
2 0 2 0



第8页

地方政府专债业务简要介绍

第1页



第9
页

  没有收益的公益性项目
 以一般公共预算收入还本付息

 有一定收益的公益性项目
 以公益性项目对应的政府性基金或专项 

收入还本付息

（一）什么是专项债
 2014年9月，国发【2014】43号《关于加强地方政府性债务管理的意见》，首次提出省级政府可以发行地 

方政府债，强调政府举债要“修明渠、堵暗道”；

 地方政府债按资金用途和还款来源，分为一般债和专项债（含普通专项债、项目收益专项债）
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2 3
土地储备专项债 高等教育专项债 

乡村振兴专项债
棚户区改造专项债

地下管廊专项债

收费公路收费专项债 医疗卫生专项债 

标准化项目 非标准化项
收益专项债 目收益专项债

普通专项债

1

不一一对应项目 

集合发行

（一）什么是专项债
地方政府专项债券（以下简称专项债券）是指省、自治区、直辖市政府（含经省级政府批准自办债券发行的 

计划单列市政府）为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项收 

入还本付息的政府债券（财库【2015】83号）。
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修明渠堵暗道

2014年9月，国发【2014】43号《关于加 

强地方政府性债务管理的意见》，首次提 

出省级政府可以发行地方政府债，强调政 

府举债要“修明渠、堵暗道”。

期限长利率低

专项债发债期限最长可达30年，利率远低于银 

行授信等方式，2020年陕西省政府专项债券5  

年期平均利率2.9%，10年期平均利率3.1%，  

20年期平均利率3.42%。

重大项目资本金

专项债可用于重大项目资本金，解决重大 

项目资本金筹措问题，有利于多个项目的 

同时启动。

吸引市场化融资

专项债用于重大项目资本金，相当于为项目增 

信，可吸引带动更多商业银行市场化融资跟进。

（二）为什么要做专项债
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（三）专项债发行条件

三 个 合 规
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（三）专项债发行条件

 项目及主体合规

项目合规三大原则：公益性、一定收益和自求平衡。

项目主体原则上应为政府机构，如为平台公司，须不存在存量隐性债务。

 项目手续合规

按照“资金跟项目走”的要求，专项债额度向手续完备、前期工作准备充分的项目倾斜， 

优先考虑发行使用好的地区和具备施工条件的地区。

※ 补充说明：专项债发行期限为1、2、3、5、7、10、15、20、30年。
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（三）专项债发行条件

 资金用途合规

 依法用于公益性资本性支出，不得用于回补项目前期投入和偿还存量债务本息。

 项目资本金要求20%以上，如专项债资金作为资本金，规模不能超过省份专项债规模的比例的20%

（最新消息比例提升至25%），且须符合重大项目投资方向，有结余市场化融资。

可用作资本金的十大领域：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停车场、天然气 

管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、供水。
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（四）专项债实操要点

了解申报流程

联审锁定 
报送

履行发行 
程序

编制
“一案两书”

项目 
单位

区县发改 
财政部门

市级发改 
财政部门

策划储备项目 联审入库、报送

省级发改 
财政部门

国家发改 
财政部门

省级财政 
部门

联审反馈 联审入库
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社会事业（社会处）

冷链物流（贸服处）

市政和产业园区（投资处） 

国家重大战略项目（开放处）

城镇老旧小区改造（投资处）

7+2领域

※ 最新政策，棚改专项债将恢复发行，要求仅用于 

已开工项目，且不得用于货币化安置项目；项目必 

须纳入年度棚改计划。
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（四）专项债实操要点

重视项目遴选

交通设施（基础处）
能源项目（能源办）

农林水利（农经处）

生态环保（资环处）
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 铁路、收费公路、机场（不含通用机场）、水运、 

城市轨道交通、城市停车场。

 铁路项目主要是高速铁路和城际铁路，项目以省 

本级为主；收费公路主要是高速公路和一级公路 

项目，不包含普通市政道路；轨道交通主要是地 

铁项目；停车场项目债券需求不超过总投资50%。

 天然气管网和储气设施、城乡电网（农村电 

网改造升级和城市配电网）。

 天然气管网是指石油天然气长输管道，管压 

4.0MPa以上;油气田集输管网、城市成品油管 

网、燃气管网不属于申报范围。

 农业、林业、水利

 主要包括：农村产业融合示范园建设项目，已经银 

行审核通过的国家储备林项目；水库工程、引调水 

工程、城乡供水一体化工程（与市政基础设施里的 

供水做区分）、结合供水的灌区工程。

01
交通设施

02
能源项目

03
农林水利
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（四）专项债实操要点
重视项目遴选
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 城乡冷链物流基础设施（含粮食仓储物流设施）

 要求总投资不少于2000万元；建设内容不能包 

含办公楼、综合楼、公寓等；应急物资储备库

（必须有冷链设施）也可报送。

 城镇污水处理，污泥处置类项目，城镇垃圾处理 

设施项目，城镇污水管网项目（需与污水处理厂 

关联，具有收益）

 总投资1000万元以下项目不支持；农村类污水垃 

圾处理项目不在支持范围，**镇**项目可以，**镇

04
生态环保

05
社会事业

06
物流冷链

**乡（村）项目不支持。
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（四）专项债实操要点
重视项目遴选
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教育、卫生健康（含应急医疗救治设施、公共卫
    生设施）、养老、文化旅游、其他社会事业。
以职业教育为主、学前教育为辅。目前暂不支持

    中小学、本科高校项目；不支持高端养老项目； 

    不支持城市提质亮化等内容；不能出现宗教商业
    化项目或酒店、客栈；原则上不支持体育、残疾
    人托养、儿童福利、未成年人保护、社会救助、
    社区服务等领域。
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 市政基础设施、产业园区基础设施。

 市政基础设施主要包括：供水（仅城市供水）、 

排水、供热、供气等具备收益的项目。产业园区 

基础设施项目建议包含标准化厂房、仓储、供水、 

供热、污水处理等有收益内容。债券资金申请比 

例控制在总投资的50%以内。

 “一带一路”建设项目

 具有鲜明“一带一路”要素和属性的重大项目； 

无法纳入其他领域的项目；由政府主导，事关  

“一带一路”建设的重大枢纽、重大平台、重大 

工程等项目；纳入专项债券支持的“一带一路” 

重点项目不等同于政府认定的“一带一路”重大 

项目。除港务区外，其它区域也可申报。

 城镇老旧小区改造

 主要支持符合条件的城镇老旧小区内的建筑和 

配套设施改造项目。建议包含与小区直接相关 

的停车场、幼儿园、托育、助餐、快递、便民 

市场、活动室和社区日间照料中心等建设内容。

07
市政和产 
业园区

09
城镇老旧 
小区改造

08
国家重大 
战略项目

（四）专项债实操要点
重视项目遴选
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自有资金到位情况说明
项目单位需出具自有资金到位情况说明以 

及相关佐证。

项目收益要细化
对于项目收益估算，需要详细列出每一项来源以 

及相关依据。

专项债资金使用计划
按照省财政厅要求，需要列明专项 

债资金，每个月使用计划，资金要 

在一年内使用完毕。

提供开工情况说明
专项债项目必须为已开工项目、或今年开工项 

目，需单独说明项目开工情况。
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（四）专项债实操要点

关注重点事项

地方政府专债业务简要介绍



第21
页

关注项目偿债覆盖倍数
专项债项目在审核项目类别以及相关手续后，核

心关注点为偿债覆盖倍数，一般要求不低于1.1倍。

考虑项目所在地区负债率
省财政厅在分配各项目专项债额度时，会综合考量项目申报 

地区政府负债率，一般来说负债率过高地区难度相对较大。

项目支出需包括所得税
支出项目需按照单个项目运行情况先 

行测算所得税缴纳情况，再进行偿债 

覆盖倍数测算。

重视资金测算平衡表
关注资金测算平衡表，表内期末余额不 

能有负数。

主要技术 
要点
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（四）专项债实操要点

关注重点事项
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从未通过审核的项目来看，主要问题集中在项目自身上面，不符合申报领域、收益不足和手续不完备 

占全部未通过项目76%以上，其中不符合申报领域占比为51%，所以做好项目遴选尤为重要。

（五）专债评审案例解析
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项目特点 个数 占比

亿元以上大项目 29 69%

医院、停车场、污水处理厂等有明显收益项目 20 48%

一带一路、城镇老旧小区等新增领域项目 12 28%

（五）专债评审案例解析

 已通过项目特点

从审核通过的项目特点来看：规模主要分布在1亿元至10亿元；行业主要分布在医院、停车场、污水处 

理等有明显收益的领域。
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